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L'EMERGENZA

Scuole apezzi
I progetti mancanti

ASICILIA &frale regioni fa-

nalino di coda per gli in-

terventi sull'edilizia sco-
lastica finanziati dal governo
Renzi: solo 175 i progetti pre-
sentati a Roma, molto meno
ad esempio di quelli della Cala-
bria (339) e addirittura della
sola provincia di Cagliari
(258). Effetto, per lo pia, del-
lo stallo sui Liberi consorzi sici-

liani, che hanno buona parte

dellecompetenze sulle ristrut-
turazionidelle scuole. E intan-
to si procede con fondi regic-
nali:sonostati spesi 450 milio-
ni in tre anmni.
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Il caso. Per I'edilizia degli istituti I'lsola spende appena 106 milioni
un quarantesimo dei fondi stanziati dal governo Renzi
La riforma incompiuta delle Province ha impedito molti interventi

[soldi c1sono, 1 progetti no
scuolesiciliane a pezzi
Meno cantier di Cagliari

CLAUDIO REALE

Poco pil di un quarantesimo
dei fondi. Per un‘isola che con-
ta circa un decimo degli stu-
denti italiani. La Sicilia & fra le
regioni fanaline di coda per gli
interventi sull’ edilizia scolasti-
ca finanziati dal governo Ren-
zi: effetto non di una disatten-
zione romana, ma delle lentez-
ze burocratiche locall. Lentez-
ze legate soprattutto alla fase
di stallo incui da tre anni vivo-
nao le Province, riformate a me-
14 a partire dal 2013 e non an-
cora approdate all'éra dei Libe-
ri consorzi. Dall'Isola sono arri-
vati a Roma, e sono stati finan-
ziati, 175 progetti per un tota-
le di 106 milioni: peggio di noi
fanno solo regioni molto meno
popolose come Valle d'Aosta,
Basilicata, Molise, Abruzzo,

Umbria e Marche, mentre ad
esempio la Calabria, che nel
2015 awveva un terzo degli stu-
denti siciliani, ha presentato
339 cantieri e ha ottenuto 209
milioni.

L'origine dell'intoppo, ap-
punto, sta per lo pid nelle Pro-
vince. Che garantiscono una
quotaimportante delle compe-
tenze sull'edilizia scolastica (il
resto & in mano ai Comuni) &
chedatre anni vivono in una fa-
se di lenta agonia che dovreb-
be concludersi a partire dal 20
novembre, quando con le ele-
zioni si avviera il passaggio al
nuovo assetto, Cosi, di fatto, si
@ arrivati alla stasi: a parte il
Messinese (50 progetti}, il Pa-
lermitano (20) el"Agrigentino
(£4), tutte le altre Province
hanno presentato meno di 20
progetti ciascuno, Per aversun

termine di paragone, basti per-
sare che solo Cagliari e i suoi
dintorni hanno avviato 258
cantieri, piti di tutta la Sicilia.
Eppure di investimenti ci sa-
rebbe un gran bisogno. Secon-
do l'ultimo report di Cittadi-
nanzattiva, nell'ultimo trien-
nio si sono verificati al di qua
dello Stretto 11 dei 117 crolli
nelle scuole italiane: basta un
po’ di memoria per ricordare le
due bambine ferite nel 2014 al-
la elementare di via Bragaglia,
a Mezzomonreale, i tre alunni
raggiunti dall’intonaco alla Ci-
rincione di Bagheria 1I'anno
scorso o la ragazza colpita dal
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cassone di una tenda al liceo
Vergadi Modica due anni fa.
Non mancano episodi pit re-
centi: c'é il caso della media
Giowvanni XXIII, ancora a Modi-
ca, dove in primavera si sono
staccati calcinacei, o quello
dell'istituto per geometriJuva-
ra di Siracusa, dove per bypas-
sare la burocrazia dopo il cedi-
mento di marzo i lavori sono
stati finanziatida un ex allievo,
Il paradosso e che la Regio-
ne, dal canto suo, ci prova. La
stessa macchina della politica
che non & riuscita a shloccare
le Province ha finanziato con
fondi propri 'edilizia scolasti-

ca in Sicilia: B0 milioni per 129
interventi I'anno scorso, 130
per altrettanti cantierl que-
st'anno e 70 milioni nel 2017,
quando ne arriveranno anche
170 di provenienza comunita-
ria. Con un paradosso: nel
2016 sono stati finanziati 55
progetti rimasti fuori 1'anno
prima e per il 2017 sono gid in
lista d'attesa altre 75 scuole.
Nonostante il totale degli inter-
venti finanziati dall assessora-
to guidato da Bruno Marziano
sia di tutto rispetto: 450 milic-
ni in tre anni, molto pit dei fon-
di arrivati dal governo Renzi.
Che perlavoce ediliziascolasti-

ca, a partire dal 2015 ha gia
shloccato in totale quasi 3,7 mi-
liardi. Soldi che la Sicilia della
grande paralisi riesce a stento
ad attirare nell'lsola per mera
assenza di progetti.

Nell'ultimo triennio
al di qua dello Stretto
il 10 per cento

dei crolli di tutta ltalia
LaRegione finanzia
lavori con le proprie
risorse, Ma spesso

in ritardo di un anno

FANALINO Di CODA
La Sicilia ha presentato

175 progetti: peggio solo
piccole regioni come Valle
d'Aosta, Basilicata, Molise,
Abruzzo, Umbria, Marche

MESSINA IN TESTA
DaMessina 50 progetti
Sequono Palermo (40)
Agrigento (24)

Trapani (18), Catania (14)
Caltanissetta(9)
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ASSEMBLEA ANCY/ L'annuncio del premier Renzi a Bari. Apprezzamenti da Decaro

Comunli, investimenti sbloccati

Per il fondo pluriennale vincolato 490 min € l'anno

Pagina a cura
D1 FraNCESCO CERISANO
(da Bari)

bloceati gli investimen-
ti dei comuni. [1 Fondo
pluriennale vincolato
sara rifinanziato anche
per il triennio 2017-2019 con
una dotazione di 490 milioni
di euro 'anno in grado di ge-
nerare investimenti per 1,4 mi-
liardi. Ma solo 1 sindaci virtuosi
potranno investire, perché le
parole d'ordine della prossima
legge di bilancio saranno «me-
ritos e «bisogno». Un leitmotiv
che mettera insieme le misure
per la competitivita (come «In-
dustria 4.0», 'abbassamento
dell'Ires, la nuova Iri, l'imposta
sul reddito imprenditoriale per
1 lavoratori autonomi e la de-
fiscalizzazione dell'agricoltura
con la cancellazione di [mu,
Irap e Irpef agricole) con quel-
le sull’anticipo pensionistico e
sul vitalizi pit bassi. Cosi come
per cittadini e imprese anche
per gli enti locali e la p.a. sono
in arrivo misure selettive di cui
non tutti potranno beneficiare.
Lo sblocco del turnover e dei
concorsi, ad esempio, riguarde-
ra solo alcuni settori del pub-
blico impiego e alcune categorie
di comuni. Lo stato tornera a
bandire concorsi pubblici ma
solo per le forze dell'ordine, ghi
infermieri e 1 medici. In totale
saranno 10.000 i posti messi a
bando. Il furnover invece reste-
ra al 25% nelle amministrazioni
centrali dello stato, ma sara pie-
no per 1 piceoli comuni «che non
possono aspettare che quattro
dipendenti vadano in pensione
per assumerng unos,
All'assemblea Anci di Bari,
il presidente del consiglio Mat-

teo Renzi ha anticipato alcune
delle principali novita in arrivo
per i comuni. Per Renzi & arri-
vato il momento di operare un
distinguo perché «& stato un
errore omologare tutto nello
stesso calderone mettendo sullo
stesso piano sindaci virtuoesi e
cialtroni». Il premier ha rispo-
sto a molte delle sollecitazioni
lanciate nei primi due giorni
di lavori del neo presidente
dell’Associazione, il sindaco di
Bari Antonio Decaro. A comin-
ciare dalla richiesta di saldare
le vecchie partite finanziarie
pregresse lasciate ancora in
sospeso dal governo (su tutte il
mancato ristoro delle spese per
gli uffici giudiziari, si veda Ifa-
liaOggi di ieri) che l'esecutivo,
ha assicurato il premier, «cer-
chera di portare a soluzione».
Il presidente del consiglio
ha voluto tranquillizzare 1 pri-
mi cittadini sul delicato tema
dell’edilizia scolastica, reso an-
cor pin urgente dall'emergenza
terremoto: tutti 1 soldi spesidai
comuni per ristrutturare e met-
tere in sicurezza le scuole non
garanno conteggiati dall'Ue
nel patto di stabilita e crescita.
«Bisogna tornare a progettares»,
ha detto il premier, «nel senso
etimologico del termine, ossia
tornare a gettare uno sguardo

sul futuro. Guai se un sindaco
non lo facesse. Gli investimen-
ti pubblici si sono dimezzati
in questi anni di politiche re-
strittive passando da 40 a 20
miliardi». Secondo Renzi € arri-
vato il momento di invertire la
rotta. Buone notizie anche per
le periferie delle grandi citta.

Tutti 1 progetti saranno finan-
ziati entro il 2017 e le risorse
disponibili passeranno da 500
milioni a 2,5 miliardi.
Tornandn ai piecoli eomuni,
Renzi ha rivendicato la recente
approvazione della legge Rea-

lacci alla camera annunciando
che, dopo tre tentativi andati a
vuoto nelle passate legislature,
questa sara la volta buona. La
legge non cambiera, a parte il
capitolo dei finanziamenti, per-
ché, ha ammesso il capo del go-
verno « 10 milioni all'anno sono
un po’ pochi». Sulle fusioni,
pol, 1 mini-enti potranno stare
tranquilli. Non c1 sara nessun
obbligo di mettersi insieme. Le
fusioni saranno incentivate dal
punto di vista finanziario ma
mai imposte.

Apprezzamento per le paro-
le del premier & stato espresso
dal presidente dell’Anci De-
caro. «5e il discorso del presi-
dente del consiglio trovera un
riscontro conereto, finalmente
I'auspicata nuova stagione nei
rapporti tra stato e comuni
sara alle porte. “I presupposti
sulla riforma della governance
locale e dei piccoli comuni, in-
sieme all'annuncio che saranno
finanziati tutti i progetti per le
periferie, non possono che race-
cogliere il nostro favore», ha
detto il sindaco di Bari.

———i0 Riproduzione :'r‘se;'vmfu—.
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Investimenti. Continuita agli aumenti di spesa

Spinta alle infrastrutture:

nuovi fondi ad Anas e Rfi
Maxigara per i mezzi Tpl

Alessandro Arona
ROMA

w Firma, agiorni, del contratto
di programma Anas che sancird
Fautonomia finanziariae rende-
risubito disponibilii 6.7 miliar-
di di euro gii nel bilancio statale
tra 2ot ¢ 2020, Altrigmiliardi di
cure in competenza per dare
continuiti agli investimenti fer-
roviari di Rfi. Due nuovi fondi
stataliperl'acquisto di nuowvi au-
tobus e treni per i pendolari.

Doppia spinta agli investi-
menti, dungue, in arrivo in me-
teriaditrasporti nel Ddlidibilan-
cio in programma domani in
Consiglio dei ministri: da una
parte infrastrutture, dando con-
tinuitd all'aumento di spesa gii
registrato quest’anno da Rfi (4
miliardi di euro previsti a fine
200, contro i 3,6 del 2015) e dal-
I'Anas (da 1,7 a 1,8 miliardi). E
dall’altra mezzi per il Tpl

Partiamo da gui. Il primo fon-
do, con una dotazionc di «qual-
rhe continaia di miliond di eo-
roes, sard per gli autobus. L'ac-
Quisto passerd per una maxi-ga-
ra Consip ad "accordo guadro”,
con l'obiettivo di spuntare prez-
Zi unitari (per varie tipologie di
bus)molto pitibassidiquelliche
i singoli enti locali (o societa di
trasportolocale) potrebberoot-
tenere, da soli, sul mercato. La
gara Consip definird i fornitori
(unaopihsocieta di produzione
di bus), il contratto tipo e i prez-
zi, mentre la vendita effettiva
scatterd solo, negli anni, "a ri-
chiesta". A questo punto il nuo-
vofondostataleajuterentieso-
cieta locali coprendo una quota
del costo. Maavra anche I'obiet-
tivo, tramite incentivi ¢ contrat-
ti di sviluppo gestiti da Invitalia,
di rafforzare I'industria italiana
di produzione di autobus,

Per treni locali e metropolita-
ne il progetto & invece costituire
unasocietd veicolo (Rosco)con
lapartecipazione di Cassadepo-
sitieFs,checompreraimezzieli
dariinleasingalle societd locali:
si partird dai zo0 milioni della
Stabilita 2006, forse con 'ag-
giunta di altre risorse.

Sul fronte infrastrutture la
novitdprincipaleinarrivoé]l'au-

tonomia finanziaria dell'Anas,
che viaggia "acavallo” dellaleg-
gr di bilancio. Nel testo ci sara
Tuscita dell’Anas dai vincoli del
decreto Madia 175/2006: saran-
no rimossi il blocco delle assun-
zioni e lasciata libertd organiz-
zativa pergestireil maxiconten-
zioso da 1o miliardi di curo. MNel
frattempo, nei prossimi giornd, il
presidente Gianni Armani e il
ministro delle Infrastrutture
Graziano Delrio firmeranno il
nuovo contratto di programma,
che grazie al “corrispettivo di
servizio” (pagamento statale
variabile in base a pedagei om-
bra, qualith del servizio e livello

USCITA DAL PERIMETROPA

A giormi il ministro Delrio
eilpresidente Armani
firmerannoil contratto

di programma chesancird
l'autonomia finanziaria diAnas

di investimenti) consentira do-
po anni di studio 'autonomia fi-
nanziariadell’Anas e l'uscita dal
perimetro della Pa.

«llcontratto-spiega Armani
=consentira diutilizzare subito
i 6,7 miliardi di euro gil nel bi-
lancio statale dal 2016 al zozo,
ma senza pii limiti di spesa per
cassa e con piena flessibilita tra
le diverse destinazionis.
L'obiettivo di Anas é di aumen-
tare gli investimenti, nel 2017, a
2,2/2,3 miliardi, per poi salire
progressivamente finoatremi-
liardi all’anno.

Gii a pieno regime Rfi, che si
aspetta per i prossimi giorni la
piena operativitd dell’Adden-
dum 2015 (nuovi fondi per 8,07
miliardi) e per I'inizio del 27
I'Agpiornamento 2016 (altri 8,9
miliardil Dallalegge dibilancio
di domani dovrebbero spuntare
altri o miliardi di curo di nuowvi
fondi in competenza (su pil an-
nualita}, da programmare I'an-
no prossimo. Rfi conta di inve-
stire nel 20017 4.1 miliardi e poivia
via salire fino a cingue miliardi
all’anno nei prossimi anni.

REEEE W AT
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Legalita. Anche nelle aziende private arriva il whistleblower

Integrita e anticorruzioni,
cosl cresce la competitivita

Serena Uccello
s Un'azienda trasparente ¢
una azienda efficiente.
Un'azienda trasparente ¢ an-
che un'azienda che fa delle
prassi anti-corruzione la cor-
nice di riferimento della pro-
priaculturad'impresae il pila-
stro dei piani di compliance e
sostenibilita. Quindiun'azien-
da che viene ripagata dal mer-
cato intermini di risultatie da-
gli investitori in termini di ri-
sorse investite e di fiducia.

Inaltre parole, integrith, tra-
sparenzae anticorruzione pri-
ma di essere una scelta etica
sono una scelta economica.
Cheripaga. Lo dicono i numeri
elodicono le esperienze delle
grandi aziende che ieri hanno
partecipatoa Business integri-
ty forum di Transparency In-
ternational Italia. £ questa la
costola italiana di Transpa-
rency International I'organiz-
Zazione non governativa lea-
der nel mondo nella lotta alla
[.‘l,'.lfTIlI'iUl'iL‘.

wlirei - spiega Marina Mi-
gliorato(Head of sustainability,
innovation and stakeholder en-
gagement di Enel) - che il per-
corsoversolintegritielasoste-
nibilitisonooggiuna precondi-
zione dell’essere impresa. E sul
lungo periodo non & tanto un
driver comunicativo gquanto un
driver competitive.  Se
un'aziendavuole essereunave-
ra azienda non puo non avere
una cultura d'impresa su tra-
sparenza ed anti-corruziones.
Un approceio che non pud pre-
scindere dallaqualita delle per-

| sone, questo perché spiega
. Marco Reggiani (Direzione Af-

fari Legali, Societari, Com-
pliancediSnam) equestatipodi

culturanonéuna procedurama
un percorso che si compic gior-
no per giornos. A conferma,
Reggiani ha inoltre ricordato
che Snam ha siglato un memo-
randum of understanding per
sviluppare una partnership che
permeticra alla societa di esse-
re la prima azienda italiana ad
entrare nel Global Corporate
supporters Forum di Transpa
rency International Proiezione
internazionale sottolineata pu-
re dal ministro plenipotenzia-
rio Alfredo Durante Mango-
nilcoordinatore delle attivitd
internazionali anticorruzione
del ministero degli Esteri).
L'occasione di questo con-

ILPROGETTO

Transparency International
Italia presenta il Pmi
Business [ntegrity Kit
realizzato datrediciimprese
del Business Integrity Forum

fronto & stata la presentazione
del PMI Business Integrity Kit,
uninsieme di strumenti di inte-
gritd aziendale per piccole e
medie imprese.

In sostanza sulla scorta di
quanto gii fatto negli altri Paesi
nellultimo anno, tredici azien-
de {Assicurazioni Generali,
Edison, Enel, Falck Renewa-
bles, Ttalcementi Group, Lusxot
tica, DMirelli, Telecom Iralia,
Terna, Kpmg, Salini
Snam, Vodafone), guidate da
Transparency,sisonoconfron-
tate per sviluppare il PMI Busi-
ness Integrity Kit. Il cuore di
questo kit, che inun primo mao-
mento verra offerto alle azien-

dedipiccole e medie dimensio-
nichehanno rapporti economi-
ci, commerciali e professionali
con i partner del progetto per
poi essere distribuito a tutte
guellechenefaccianorichiesta,
Cilsistemadisegnalazione Alac
eilwhistleblowing, Alac &infat-
tiil sistema sviluppatoda Tran-
sparency in Italia che permette
a chiungue di segnalare illeciti
inognicomparto dellapubblica
amministrazione. Queste se-
gnalazioni (oltre 260 son0 rac-
colte da Transparency, appro-
fondite e scremate, quindiindi-
rizzate all'autoriti competente
o alla magistratura. Dal pubbli-
co al privato: il sistema dara la
possibilith ad ogni dipendente
di segnalare irregolarith con la
garanziadinonessereespostoa
ritorsioni (¢ garantito "anoni-
mato). Owvvero permetterd ad
opni lavoratore di essere il
“whistleblower”, letteralmen-
te il soffiatore nel fischietto),
coluichedurantel'attivitalavo-
rativaall'interno diun'azienda,
rileva una possibile frode, un
pericolo o unaltro serio rischio
che possa danneggiare clienti,
colleghi, azionisti, il pubblico o
la stessa reputazione dell'im-
presa stessa. Ad essere fornito
nel Kit & il modello sperimenta-
totralegrandidaEdison forma-
to da quattro passaggi ha spie-
gato Paolo Orioli (Head of cor-
porate compliance & ethick
primo, informazioni prelimi-
nari; secondo, compilazione
della parte sostanziale della se-
gnalazione; redazione, facolta-
tiva, delle proprie generalits;
quarto, restituzioni di come ve-
ranno trattate le informazioni.
& a@erenouccelln

© EERGHATHNE AL RUATY
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WHISTLEBLOWER

11 *whistleblowing” & uno
strumento legale - gia
collaudatoda qualche anno
negli Stati Uniti ein Gran
Bretagna- perinformare
tempestivamente sueventuali
tipologie di rischio: pericolisul
luogodi lavoro, frodiall'interno,
aidannioad opera
dell'organizzazione, danni
ambientali, falsecomunicazioni
sociali, negligenze mediche,
illecite operazioni finanziarie,
casidicorruzioneo
concussione.

Allerta anticorruzione &
linnovativo serviziodi
Transparency International
italiaindirizzateai cittadini che
voglione segnalare un casodi
corruzionedi cuisianovenutia
conoscenza. Diversi Capitoli di
Transparency International
hanno aperto gia da alcuni anni
nuesti centri di assistenza
(ALAC, letteralmente Advocacy
and Legal Advice Centre) per
coloro che sitrovano ad
affrontare situazioni
potenzialmente corruttive.

PERCEZIONE

Gliindiciche cicollocanotrai
Paesi pill corratti registrano
per quanto riguarda |'Ttalia la
percezione della corruzione
nella Pa. Nella percezione
degliitalianiinfattiil settore
privato & quello che registrail
minor livello di allerta.
Secondo I'Eurobarometer
2013 la percentuale dei
cittadiniche ritiene la
corruzione diffusa nel settore
privato&il 31%, sale al 63%
nelsettore pubblicoearrivaal
68% nei partiti politici.
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Immobiliare, al via il piano cantieri del
Demanio da 320 milioni (tutto on line)

Massimo Frontera

Oltre 320 milioni di euro di investimento (per la precisione 321.5) per 138 nterventi. di cui gia 25
nella fase di cantiere (per oltre 97 milioni di euro). 17 regioni interessate. Questi 1 principali numen
del programma che vede il Demanio come committente di vari appalti. dalle piccole e medie
manutenzioni alle pi1 impegnative trasformazioni immobiliari. In cima alla lista delle principali
operazioni c¢'¢ la razionalizzazione in corso a Firenze - valore 18 milioni - con al centro la
trasformazione della caserma De Laugier, che ospitera vari corpi della Polizia di Stato. Al secondo
posto, per valore mvestito, ¢'¢ 1l progetto di Chiet1, che wale 15 milioni, con il cantiere in
progettazione. ¢ che prevede di concentrare una decina di funzioni pubbliche "assortite” (dalle
dogane alle scuole. dal corpo forestale alla Finanza). In tutto. solo prime dieci operazion: valgono
pri di 115 milioni di euro. Quattro interventi della Top ten sono in fase di cantiere.

Tutto questo & ora a portata di clic, visionabile sul portale open data che viene progressivamente
arricchito dai tecnici dell'Agenzia guidata da Roberto Reggi. Dopo avere messo on line l'intero
patrimonio immobiliare - terreni e fabbricati - con relativo valore in euro e geolocalizzato nel
dettaglio; e dopo aver dedicato una sezione apposita ai fari. 'Agenzia ha da poco aggiunto uno step
successivo. Si tratta appunto di OpenDemanio-Cantieri, 'applicazione che consente di conoscere
nel dettaglio gli interventi geolocalizzati, con relative informaziom su valore e fase di attuazione.
Ovviamente, la piattaforma sara aggiornata con 1 nuovi investimenti che saranno deliberati.

Non solo., I'Agenzia sta gia lavorando per arricchire ulteriormente la mappa con altri due livelli
specifici. Il primo ¢ quello dei federal building, le grandi operazioni di razionalizzazione delle sedi
della Pa nelle principali citta italiane. La mappa "open" dei federal building sara on line nei
prossimi giorni. A questa seguira la mappa delle valorizzazioni, cioé tutta la "camne al fuoco” che 1l
Demanio ha predisposto con 1 numerosissimi accordi, tavoli e protocolli che sono stati sottoscritti a
vari livelli con enti locali e Region.

«La finalita dell'intero progetto - spiega una nota del Demanio - & di metters a disposizione dei
cittadini e del territorio informaziomi utili e complete sulle operazioni di rigenerazione del
patrimonio immobiliare in gestione all'Agenzia del Demanio. in modo da rappresentare le
opportunitd offerte dalle iniziative in corso e stimolare cosi altri progetti di crescita, occupazione e

sviluppo locale € nazionale».
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Il Tar Marche: per interesse pubblico autotutela entro 18 mesi

Edilizia, Scia contestabile

Ma solo entro 30 giorni

oI Magrco OTTAVIANG

uovi limiti per Fimpugnazione della
Scia in edilizia. Alla luce dei nuovi
dettami normativi la documentazio-
ne della Seia pub essere conlestata
entro 30 giorni. Per motivi di interesse pub-
blico il termine per agire in autotutela & di 18
mesi, Questo & quanto si legge nella sentenza
del Tar Marche del 7 ottobre 2016 n. 546 in
merito alle tempistiche per 'impugnativa del-
la segnalazione certificata di inizio attivita,

IL FATTO: venivano realizzati su un appez-
gamento terriero degli immobili abusivi, re-
alizzati con Scia. Il confinante del soggetto
che aveva fatto i lavori sosteneva che il comu-
ne dovesse procedere all'accertamento degli
abusi ed esercitare i suoi poteri repressivi.
I giudici, dopo aver accertato che il comune
aveva agito secondo le regole e che gli inter-
venti erano legittimi, ha spiegato che, in base
alle regole vigenti, erano scaduti i termini per
eventuali azioni. [ giudici del Consiglio di sta-
to hanno ricordato che, in base all'articolo 19,
comma 3, della legge n. 241/1990, il comune
ha 30 giorni per fermare attivita intrapresa
dopa il deposito della Seia se gli interventi non
rispettano quanto dichiarato nei documenti.
La Secia, sottolinea palazzo Spada, & un atto
privato perché riguarda attivita liberalizeate,
quindi non & possibile I'impugnativa diretta. A
[ronte di una Scia ritenuta illegittima, quin-
di, i controinteressati possono
solamente sollecitare I'eserci-
zio dei poteri di controllo da &
parte dell’'amministrazione
competente, la quale & te-
nuta a compiere le verifiche

necessarie al fine di accertare la legittimita
dell’attivitia o dell'intervento oggetto di de-
nuancia o segnalazione (art. 19, comma B-ter,
legge n, 241/1990). In altri termini, in base
alla normativa vigente, tre le ipotesi possibi-
li, a fronte di una segnalazione certificata di
inizio atlivita rispetto alla quale & decorso il
termine per l'esercizio, da parte dell’'ammi-
nistrazione, dei poteri inibitori sordinaris:
esercizio di potert di autotutela, esercizio di
poteri sanzionatori per dichiarazioni mendaci
ed esercizio dei poteri di vigilanza e inibitori
in materia urbanistica.

Il potere di autotutela deve intendersi come
potere sui generis, in quanto si differenzia
dalla consueta autotutela decisoria, non im-
plicando un’attivita di secondo grado insisten-
te su un precedente provvedimento ammini-
strativo, e pur condividendo, con 'autotutela
classica, | presupposti e il procedimento. In
particolare, il ricorso all’autotutela (mediante
annullamento dufficio), sia elassica sia sui
gemeris, pud avvenire solamente in presenza
delle eondizioni di eui all’articolo 21-nonies
della legge n. 24 1/1990, ovvero sussistendo
le ragioni di interesse pubblico, entro un ter-
mine ragionevole e tenendo conto degli inte-
ressi dei destinatari e dei controinteressati.
Peraltro, alla luce delle modifiche introdotte
dal decreto legge 12 settembre 2014, n. 133,
comvertito, con modificazioni, dalla legge 11
novemhbre 2014, n. 164, sussiste uno sharra-
mento temporale all’esercizio del potere di
autotutela, fissato in «18 mesi
dal momento dell'adozione dei
provvedimenti di autorizzazio-
ne o di attribuzione di vantaggi
ECOnomicie,

—— 0 Riproduzione rissronta —.
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“Edilizia scolastica tuor dal patto di stabilita”

Renzi ai sindaci: spendete tutti i soldi necessari. Giannini: nessun govermosi € mai impegnato come il nostro

ROMA. «Tutto cid che attiene all'edilizia scolastica é fi-
nanziabile fuori dai vincoli del Patto di stabilité», ha
dettoil presidente del Consiglio Matteo Renzi ai sinda-
cidell’Anci riuniti a Bari. Ha aggiunto: «In questa Leg-
ge di stabilita si dice chiaramente agli amici europei
che non possiamo mettere a posto solo le scuole dei co-
muni colpiti dall"ultimo sisma. Abbiamo avuto tre ter-
remoti in sette anni, se non lo capiscono gli facciamo
un disegnino. Bisogna dire con chiarezza che tuttii de-
nari necessari all’edilizia scolastica vanno spesi»,

Con queste parole il premier & tornato leri sera sulla
questione sollevata da *“Repubblica”™ «Lascuola che fra-

na, centodiciassette crolli in tre anni». E stata poi la mi-
nistra dell'Istruzione, Stefania Giannini, a voler pun-
tualizzare la situazione sui ritardi del Piano “Scuole si-
cure”, approntato dal governo. Dal palco, perd, ha con-
fuso i dati: «Abbiamo stanziato 6,669 miliardi di euro
dal 2014 al 2017+, ha detto, anche se l"ultima brochure

del ministero parla esplicitamente di 7,4 miliardi, «e fi-
no ad oggi il piano di ristrutturazione e messa in sicu-
rezza hariguardato 13 mila scuole su 42 mila. [ soldi ci
SOTI0 8 NOoN 50N mai stati cosi tanti negli ultimi went'an-
ni. Nel solo mese di settembre, con | finanziamenti del
Governo, sono state aperte oltre cento scuoles,

Nel dettaglio, sostenuta da Laura Galimberti, coor-
dinatrice della Struttura di missione per 'edilizia scola-
stica di Palazzo Chigi, Giannini ha spiegato: «Di quat-
tro miliardi, il 43 per cento & gia stato destinato  spe-
sow, [nverita, come hanno confermato in serata gli uffi-
ci Miur, lacifraspendibile peril 2014-2015 & 2, 2 miliar-
di e non 4. La cifra spesa, poi, & pari a 984,6 milioni. Ri-
spetto all'investimento totale sul tre anni (7.4 miliar-
di. appunto) rappresenta il 13,3 per cento ( “Repubbli-
ca” aveva scrittoil 12,9 per cento). La segretaria gene-
rale della Cisl scuola, Maddalena Gissi, ha detto: «Non
basta stanziare risorse, bisogna utilizzarle al meglio.
Cosa che evidentemente non sta accadendo. La mac-
china burocratica si dimostra sempre pid vulnerabile e
inefficientes.

e PP O0HE e ARTA
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«Il ponte sullo Stretto di Messina?
Costameno della Napoli-Bari»

Mazzoncini (Fs): sull’ Atac pronti a dare una mano, ma deve chiederla il Comune

Lintervista

di Michelangelo Borrillo

«ll dibattito sul ponte sullo
Stretto mi lascia perplesso. E
come se qualcuno si fosse in-
terrogato sull'opportunita di
attraversare il Po con la ferrovia
in costruzione. Il ponte venne
fatto». Renato Mazzoncini, am-
ministratore delegato delle
Ferrovie dello Stato, a fine set-
tembre ha presentato il piano
industriale 2017-2026, In quel
piano il ponte non € evidenzia-
to in modo esplicito. Ma 1l
completamento della parte ita-
liana dei quattro Corridoi euro-
pei che interessano la Penisola
lo comprende in maniera auto-
matica, «perché le montagne si
superano con le gallerie e i ma-
1i con i ponti».

Per il ponte sullo Stretio,
perd, il problema spesso evi-
denziato & quello del costo.

«Per il Corridoio che va dal
Brennero a Palermo sono pre-
visti investimenti, finanziati
anche dalla Comunita europea,
per 30 miliardi. I ponte sullo
Stretto é solo una delle infra-

strutture da fare. I 60 chilome-
tri sotto le Alpi, al Brennero,
rappresentano un'opera in-
comparabile al confronto: il
traforo costa g miliardi, di cui
meta li paga |'Italia, mentre il
ponte costa meno della metd, 4
miliardi. Per rendere ancora
meglio I'idea, I'Alta capacita tra
Bari e Napoli costa 6 miliardi e
il sottopasso di Firenze 1,65,

Il problema del ponte di
Messina, quindi, era solo il
project financing che ne ave-
va fatto lievitare i costi?

«Direi di si, quella del
project financing era un'idea
doppiamente sbagliata. In pri-
mo luogo, non & prevedibile un
traffico stradale in grado di ri-
pagare con i soli pedaggi quel-
l'opera. Poi, ricorrendo ai fi-
nanziamenti privati era inevi-
tabile che i tassi alti del merca-
to facessero lievitare i costis.

Al ponte & interessata an-
che Anags, con cui nel 2017 an-
drete a nozze. L'obiettivo é ri-
sparmiare 400 milioni, Come
sara possibile?

«5i possono ottenere siner-
gie nella gestione degli appalti,
degli acquisti e delle manuten-
zioni. La ragione fondamentale
dell'unione, perd, & un‘altra: in-
tegrare le due infrastrutture,

Il paragone

Per superare il Po
nessuno chiese come
fare, anche il mare
va oltrepassato

3,0

i chilometri
di lunghezza
del ponte
progettato
sullo Stretto

4

mettere la tecnologia ferrovia-
ria al servizio della strada».

Il piano Fs prevede che il
70% della crescita futura arri-
vi dall'esterno del perimetro
attuale, pmgr[o nell’ottica
della mobilita globale e non
solo ferroviaria. Perché?

«Per una questione oggetti-
va: la quota di trasporto ferro-
viario fatta da Fs & gia I'87,5 del
totale, mentre rispetto alla mo-
bilith globale siamo al 5,2%. Li
possiamo crescere. E il cliente
ragiona nell'ottica della mobili-
ta, non del mezzo: in 10 anni la
preferenza per il treno sulla Mi-
lano-Roma é passata dal 30 al
G2sen.

Per questo siete sempre
pil1 interessati alla gomma.
Anche all’Atac di Roma?

«La scorsa notte abbiamo
chiuso I'accordo con i sindacati
per l'azienda urbana di Saler-
no. Gli autobus, quindi, ci inte-
ressann. Sono il primo e I'lfi-
mo miglio. Per Atac siamo
pronti a dare una mano, ma
l'azionista deve mostrare di-
sponibilita ad aprire un tavolo
e per ora non I'ha fattos.

Tornando ai treni, prima
ha fatio riferimenio alla Bari-
Napoli: se ne parla dal 2000 e
non & stato completato nean-
che il primo tratto.

Renato

e

amministratore
delegato

¢ direttore
generale

delle Ferrovie
dello Stato |
dal dicembre
del 2015

«ll primo tratto Cervara-Bo-
vino sarda pronio nel 2017,
l'opera nel 2027, Entro il 2018
velocizzeremo anche la linea
Adriatica portandola a 200 chi-
lometri l'ora, risolvendo anche
il collo di bottiglia del binario
unico Termoli-Lesinas.

In Puglia adesso acquisire-
te le Ferrovie Sud Est, con cir-
ca 200 milioni di debiti.
Un'operazione per salvarle?

«Da tempo pensiamo alle
ferrovie concesse, & assurdo
che in Italia non ci sia integra-
zione tra le reti. Le Fse, che
chiuderanno il 2016 in uiile, so-
no pol controllate anche dal
ministero e quindi in guesto
caso si tratta di una razionaliz-
zazione delle partecipazionix.

Negli ultimi giorni & nata
una polemica con Ntv per i
macchinisti: 30 dei loro vi in-
teressano. Come se ne esce?

«Macchinisti della concor-
rensn honno inscrito curricula
sul nostro sito. Capisco che
possa essere un problema per
le altre aziende. Ma invito a
non preoccuparsi. I criteri che
stiamo utilizzando, anche di
anzianitd, per la selezione por-
tano a numeri che non avranno
l'impatto paventatos.

% @MicBorrillo

ERIPRODUDOHE RISERVATA

Mazzoncini,
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UN PRESE
DALLE REGOLE FOLLI
ANGHE CANTONE
GIA AFFONDA
ILNUOVO
GCODICE APPALTI

di CHIARA DI CAMPO

Cambiare i1 codici non basta

Scordiamoci la ripartenza delle grandi ope-  papgla di mister anticorruzione
re. Le nuove regole appena approvate dal La rivoluzione appena approvata dal Parlamento é fragile

Parlamento con il codice degli appalti non  1n sette mesi sono stati approvati solo due decreti attuativi
hanno ancora i decreti attuativi e le maz- decreti attuativi.
zette girano come e pits di prima. Tanto che MALATEMPORA CURRUNT

.. .. Eieriascoraggiare anche i piti ot-

pure Cantone ora deve ammetterneilimiti. timisti sone arrivate le parole di

. e Raffaele Cantone. Davanti alla

ALEPAGINEZES platea, particolarmente sensibile

non lascianc ben spe- al tema, dei sindaci riuniti a Bari

rare. Appena due gior- per la 33esima assemblea Anci, il

di CHIARA DI CAMPO ni fa, La Notizia aveva pumero uno dell’Anac ha ammes-

fatto le pulci al Gover- go che ci sara certamente un testo

1 treno del Codice Appalti no proprio sul mancato unico per i regolamenti attuativi

accumula ritardi su ritardi. rispetto della tabella di del Codice appalti “ma abbiamo

Al punto da rendere leci- mareia per rendere ef- hisogno di tempo™ “Non voglia-

to chiedersi se questo con- fettivamente operative mg fare linee guida al ribasso, i

voglio arriverd mai in sta- il Codice: a sette mesi tempi non sono perentori per la

zione. Della serie “Lasciate ogni dall’approvazione  in loro emanazione. Per il testo uni-

speranza o vol ch'intrate”, come Consiglioc dei ministri cq bisogna attendere un po’”, ha

seriveva Dante Alighieri nel terzo della legge istitutiva (la detto. Prima di aggiungere la fati-

canto dell'Inferno? Ci numero 50 del 2016) dica precisazione temporale: “Piil
auguriamo di no. An- mancano, infatti, ben dj anno”.

che se i fatti, per ora, ventotto su trenta dei Cantone, comunque, rimane uno
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strenuo paladino dell'iniziativa:
“Oniesto Codice - ha sottolineato
- parte dall'idea della responsa-
biliti. Ora non si possono fare i
lavori se non ¢'® una prograimma-
zione seria con un piano definiti-
vo. E finita la pacchia su varianti
e riserve”.
LA CRITICA
11 magistrato campano ha battu-
to maolto sulla levata di scudi che
questo strumento ha suscitato, 11
motivo & semplice: “Perché mette
fine alla filosofia degli affari nei la-
vori pubblici”. Non senza parlare
di “stipendi paralleli” che veniva-
no prodotti con i sistemi prece-
denti e, quindi, coneludere: “Tut-
to questo & stato messo in crisi”,
Da parte di Mister anticorruzione,
pero, non sono mancate neppure
le eritiche: “Ci sono correzioni che
possono riguardare il massimo ri-
basso, le manutenzioni, una mag-
giore trasparenza nel sottosoglia
ma stiamo parlando di vicende
marginali in un Codice che & stato
solo in piccola parte attuato”, Una
botta al cerchio e una alla botte:
“Occorre tempo per verificare in
conereto il Codice che, purtroppo,
vede da parte di alcuni una
logica di boicottaggio pil
che di accoglimento”. Un
colpo che poi Cantone ha
assestate in maniera anco-
ra pit chiara: fatte salve “le
perplessita giuste sui cui &
giusto intervenire” e fatta
salva pure l'ammissione
sui “tanti difetti” che ha il
Codice che “io non difen-
do a prescindere”, infatti,
il presidente dell’Anac si &
chiesto dove fossero “tut-
ti i soloni che parlano oggi
quando nel 2006 fu emes-
so un codice senza regola-
mento?”,
LE ANSIE DEI SINDAC]
Rimane, comunque, la difficoltd
per gli enti loeali che dovranno co-
minciare ad adeguarsi alle nuove
regole. Proprio I'Anci, rappresen-
tato dall'assessore milanese Ga-
briele Rabaiotti, a settembre
seorso, in andizione davanti alle
commissioni Ambiente della Ca-
mera e Lavori pubblici del Senato,
aveva illustrato la principale diffi-
coltd “legata alla mancanza di una
puntuale definizione su aspetti in-
novativi fondamentali e decisivi
{quali la gualificazione delle sta-

zioni appaltanti e 'individuazione

dei livelli di progettazione), che
rischiano di rallentare quel condi-
viso obieftivo di semplificazione e
accelerazione dei processi relativi
agli appalti pubblici”. 1L'Associa-
zione, oltre a stilare un documen-
to completo di richiestz e pro-
poste, aveva battute molto sulla
necessita “di un'attiviti costante
di monitoraggio e accompagna-
mento per garantire 'attuazione
efficace” della riforma.

Luci e ombre

. Dall’assemblea Anci

il numero uno dell’Anac
ammette

che all’'ultimo testo

sui lavori pubblici
noh mancano i difetti

PACH|
) 'E_’{_,I_EII INFINIT)-
ENUOVE REGD!

 CAMBIATO NULLR




14 ottobre 2016 EDILIZIA E TERRITORIO Pagina 1dil

Gare/l. Massimo ribasso, Cantone prova
a sciogliere 1 dubbi sul calcolo delle
anomalie

Mauro Salerno

Arriva con uncomunicato firmato da Raffacle Cantone 1l 5 ottobre, ma diffuso soltanto ieriuna
prima bussola dell'Anac sul delicato terreno della definizione delle offerte da considerare anomale.
Nel mirino ci sono le difficolta di applicazione dell'articolo 97, comma 2, del nuovo codice,
denunciate dalle stazioni appaltanti. I comunicato Anac passa in rassegna 1 vari metodi di caleolo

prova a offrire le prime soluzioni.

Al primo punto c'¢ la questione dell'accantonamento delle offerte uguali al momento del calcolo del
10% delle offerte da accantonare (seguendo il metodo previsto dalla lettera a. dell'articolo 97.
comma 2) quando ci sono piu offerte di identico valore. La prassi dell'accantonamento. si legge nel
comunicato, non deve piu essere usata. Perché non & piu previsto dal nuove codice e perché
«l'accantonamento delle ali costituisce una mera operazione matematica, distinta. come tale
dall'effettiva esclusione di concorrenti che superano la soglia di anomalia. Conseguentemente il
mancato accantonamento di un'offerta identica a quella presentata da altro concorrente e
accantonata per il calcolo della soglia di anomalia non produce diseriminazione tra gli operatori
economici ammessi alla gara».

I chiarimenti non si fermano qui. E nel comunicato vengono affrontate anche le altre questioni
legate al calcolo delle anomalia nel tentativo di guidare 1 tecnici incaricati di aggiudicare le gare e

standardizzare 1 comportamenti delle stazioni appaltanti.
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L'ANAC, RAFFAELE CANTONE, FA IL PUNTO SULLE MODIFICHE

Appalti, c¢i vorra un anno per il Testo unico

Massimo ribasgso, maggiore trasparenza
delle procedure sotto soglia, revisione
dei requisiti al fine di ottenere 'attesta-
zione Soa. Sono questi gli ambiti in cul
verranno apportate correzioni al Codice
appalti. Queﬁe correzioni chieste a gran
voce dai comuni che hanno pit volte
lamentato come il nuovo Codice stia
ingessando le gare anziché rilanciarle.
L'attuazione del Dlgs 50/2016, che come
richiesto anche dal Consiglio di stato
avverra con un Testo unico, richiedera
tuttavia molto tempo. «Pit di un annos,
ha detto il presidente dell’Autorita an-
ticorruzione, Raffaele Cantone, interve-
nuto all'assemblea Anci di Bari, «anche
perché i termini previsti dal codice non
sono perentori, quindi non ¢'¢ un pro-
blema di eventuali proroghe. Il sistema
consente di tenere in vita le norme del
vecchio regolamento fino a gquando non
¢l saranno le linee guida, in modo che
nulla sia bloccato»,
Secondo Cantone le correzioni al Codice
riguarderanno «aspetti tutto sommato
marginali in un provvedimento che &
stato solo per minima parte attuato per-
ché non sono ancora partite le commis-
sioni di gara estratte a sorte, non sono
partite le stazioni appaltanti qualificate,
non & ancora partito il rating di impre-
sa», I tempi per l'attuazione saranno
lunghi perché, ha spiegato Cantone, le
linee guida hanno bisogno di tempo se

gl vuole che siano realmente concertate.
31U gquesto punto ¢’é un equivoco di fon-
do, prima ci 51 dice che e fondamentale
che le linee guida nascano dal confronto,
pol ci si accusa di perdere tempo, ma
il confronto che stiamo portando avanti
con gli operatori & un confronto reale. Ne
abbiamo licenziate due, altre le stiamo
licenziando, su alcune abbiamo manife-
stato perplessita evidenti. Per esempio
sul rating di impresa abbiamo registra-
to una quantita enorme di problemi che
non ¢i consentono di licenziare in tempi
rapidi le linee guida-.

Sulle semplificazioni procedurali, so-
prattutto in materia di centrali uniche
di committenza, richieste in partico-
lare dai piccoli comuni, il presidente
dell’Anac ha aperto a possibili modifiche
a patto perd che «non venga messa in di-
scussione la filosofia di fondo del codices.
«Cosi come noi chiediamo ai privati di
essere qualificati per poter partecipare
ai lavori dobbiamo chiedere anche alle
stazioni appaltanti di esserlo. L'idea del
vecchio codice in cui tutti facevano tutto
e un'idea che non pud andare avanti», ha
detto Cantone. «Ciononostante c'& sicu-
ramente una parte di attivita che deve
essere gestita dai territori viciniori e in
questo si che vi pud essere uno spazio
per introdurre semplificazionis,
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Nella delibera Anac le indicazioni per le stazioni appaltanti

Gare, errori e illeciti
sono causa di esclusione

ilevanti gli errori professionali e i

comportamenti carenti nell'ssecu-

zione del contratto, anche se com-

piute nei confronti di altre stazioni
appaltanti; necessario che siano inseriti nel
cagellario Anae. Sono questi aleuni dei punti
rilevanti della delibera dell’'Autoriti naziona-
le anticorruzione (Anac) trasmessa nei giorni
scorsi al Consiglio di stato che da attuazione
all'articolo 80, comma 13, del nuovo codice
dei contratti pubblici {decreto 50/2016) che
affida all'Autoritd presieduta da Raffaele
Cantone il compito di precisare i mezzi di
prova adeguati inerenti le cause di esclusione
e in particolare di individuare quali carenze
nell'esecurzione di un precedente contratto di
appalto possano considerarsi significative per
la stazione appaltante.

Innanzitutto la delibera precisa che la
norma si applica anche ai settori «specia-
li» (acqua, energia e trasporti) e che riguarda
ghi illeciti professionali gravi sotto il profilo
della moralita professionale del concorrente
o della sua affidabilits, intesa come reale ca-
paciti tecnico professionale, nello svolgimento
dell'attivita. Da guesto punto di vista I'Anac
suggerisce alle stazioni appaltanti di dare ri-
licvo a scomportamenti gravi e signifieativi
riscontrati nell’esecuzione di precedenti con-
tratti, anche stipulati con altre amministra-
zioniw: si deve trattare non di fatti episodici ma
di comportamenti «sintomatici di persistenti
carenze professionali nell'esecuzione di pre-
gtazioni contrattualis. A titolo di esempio; la
risoluzione del contratto, l'inadempimento di
una obbligazione contrattuale, le carenze del
prodotto o servizio fornito, 1 comportamenti
georretti, il ritardo nell’adempimento, I'errore

professionale nell'esecuzione della prestazio-
ne. Altrettanto significativi i ecomportamenti
con dolo o colpa grave, volti ad influenzare
le decisioni delle stazioni appaltanti in sede
di gara e, in generale, i comportamenti po-
sti in essere dal concorrente tesi a generare
nella stazione appaltante un convincimento
erronec su una circostanza rilevante ai fini
della partecipazione o dell’attribuzione del
punteggio. In guesti casi occorre verificare
se i gravi illeciti professionali siano riferibilj
direttamente al concorrente o al subappalta-
tore nei casi previsti dall'articolo 105, eomma
B, del codice.

Le stazioni appaltanti dovranno comu-
nicare all’Anac, ai fini dell'iscrizione nel
casellario informatieo di cui all’articolo 213,
comma 10, del codice 1 provvedimenti adottati,
nonché i provvedimenti di condanna emessi
in sede giudiziale con riferimento ai contratti
affidati che siano idonei a incidere sull'integri-
ta e l'affidabilita dei concorrenti. Linadempi-
mento dell'obbligo di comunicazione all’Anac
comportera "applicazione delle sanzioni pre-
viste dall'articolo 213, comma 13, del codice.

Gli operatori economici devono di-
chiarare nel Dgue (documento di gara
unico europeo) tutte le notizie inserite nel
casellario informatico gestito dall’Autorita
astrattamente idonee a porre in dubbio la
loro integritd o affidabilita. La commissione
di gravi illeciti professionali non potra com-
portare 'esclusione dalle gare per un periodo
superiore a tre anni a decorrere dalla data
di annotazione della notizia nel casellario
informatico.

-0 prrrn‘lr_?l'nnr IR~
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Approvata dalla Comm. Att. produttive proposta di Fazio

Aree industriali,
Ddl revisione all’Ars

L'obiettivo € il risanamento dei siti dismessi

PALERMO - La III commissione

Attivita produttive dell’Ars ha ap-
provato mercoledi mattina il DdI1202
presentato dal deputato Girolamo
Fazio che dispone la “revisione della
normativa di assegnazione dei lott
nelle aree industriali da destinare ad
attivitd commerciali™. In pratica,
dopo che la legge sarda approvata
dall’aula, sard possibile in-
sediare nelle aree indu-
striali un pit ampio
numero di attivitd com-
merciali. La precedente
normativa (al comma 3 art,
30 LR, 2995) consentiva
I"utilizzo per attivitd com-
merciali di un massimo del
10} per cento delle superfici
destinate all'industria. Con
il Ddl tale percentuale sale
al 20 per cento.

“Mon vedremo la trasformazione di
aree industriali in aree commerciali -

rassicura Girolamo Fazio - perché il
10% in pil potrd essere utilizzato
esclusivamente al solo caso di ricon-
versione di louti derivanti da inse-
diamenti di stabilimenti industriali di-
smessi o inattivi da almeno tre anni ¢
per i quali non vi sia pendente la ri-
chiesta di assegnazione o utiliz-
zazione ai fini industriali. Aggiunge
che & assolutamente vietata la ricon-
versione per allocare centri com-
merciali ¢ nella riconversione dovra
essere data priorita alle antorizzazioni
relative al picecolo e medio com-
mercio, all’artigianato locale o alla
vendita dei prodotti locali 0 a km
zera”,
“Inolire - continua Fazio - sono
stati posti altri limit alle ricon-
versioni: la superficic di
ognl singola struttura non
potri superare i 2000 metri
quadrati e gli oneri di ur-
banizzazionl dovuti al-

Girolamo Fazio

I"lrsap dovranno essere
utilizzati prioritamente per
interventi di risanamento o
miglioramento ambientale
dell”area circostante
oggetto di riconversione™
“Leo spirito del Ddl -
conclude 1l deputato - &
quindi il risanamento € il riuso dei siti
e delle aree industriali dismesse o sot-
toutilizzate ampliando la percentuale
da destinare a imprese commerciali..
Credo sia un’opzione da preferire
all"urbanizzazione di aree vergini, va
nella direzione di arginare inse-
diamenti di nuova realizzazione e
offre opportunita di rigenerazione
urhana di aree che rischiano di essere
progressivamente marginalizzate per
la mancanza di imprese industriali”,
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INTOPPI
Anas-Cas, |a societa mista
puo attendere

MNon potra nascere prima di sei mesi la nuova societa
rmista dell’Anas che dovrebbe prendere in consegna la
gestione delle autostrade siciliane. Il prime scoglio da
superare, hanno relazionato gli ispettori venuti da Roma ai
vertici dell’Anas, & quella di definire I'entita dei debiti
maturati dal Consorzio negli ultirmi anni, un buco non ancora
censito con esattezza che si aggiunge alla rendicontazione
forternente negativa della Regione verso la concessionaria
Anas sul progetti europei: una cifra monstre che secondo le
ultime stime rischia di sfiorare i 500 milioni,

Scoqli che si aggiungona poi a questioni squisitamente
tecniche, che coinvolgono anche il Ministero delle
Infrastrutture; ['Anas spa pud fare societa con soggetti
giuridici autorizzati, non con un consorzio, Lente gquindi va
sciolto e la Regione dovra decidere, dopo l'affidamento delle
concessicni autestradali al nuove soggetto, la cui
maggioranza del capitale sara dell'Anas, in che misura
vuole partecipare.

Oggi a preoccupare |a struttura guidata dal manager
Armani, che ha delegato a sequire gli adermpimenti sacietari

la componente messinese del consiglio di amministrazione,
il pro-rettore dell'Universita di Reggio Francesca Moraci,
sono il dato impressionante dei debiti: & allo studio una
riservata ipotesi di "bad company”, una societa-traing che
possa assorbire e poi gestire tuth i debiti,

In mancanza di questa soluzione, la strada sulla quale la
Regione siciliana con un documento di giunta reso noto
dall'assessore Udc alle Infrastrutture Giovanni Pistotric ha
mostrato "apprezzamenta”, rischia di essere quanto mai
irta. Il Consorzio che conta quasi 380 dipendenti &
appesantito da una gestione burocratica notevole e si
presenta caon una storia complessa alle spalle: una mole
di contenziosi, maturati soprattutto sul completamento
decennale della Messina-Palermo, ancora tutti da definire.
E che hanno visto spessa il Cas soccambere. Anas
prendera, secondo | programmi, le redini della gestione
aziendale, per uniformarla alle standard nazionale, dove
aleune tratte autostradali sono gestite direttamente
dall’'ente di Stato.

| Francesca Moraci, componente il Cda dell' Anas
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LAVORI PUBBLICI. Dopo sedici mesi, sbloccata l'opera. L'annuncio del presidente dell’Autorita portuale

Pontile Giammoro, avanti tutta

A realizzarla sara la Ricciardello Costruzioni, che si ¢ presa quindici giorni
di tempo per definire i dettagli. Rapporto su un iter partito vent anni fa

ia libera alla realizzazione del ponrtile di

Giammoro, nell’area industriale di Pace del

Mela: dopo un periodo di impasse durato

16 mesi, due giorni fa Antonino De Si-
mone, presidente dell’Auroritad Porruale di Messina,
ha contermato a 100Nove, che I'opera ¢ stata sbloc-
cata.

A realizzarla sara la Ricciardello Costruzioni,
|'azienda con sede a Naso alla quale I'Autoricd poruale
ha trasmesso il progerto, sedici mesi fa; peraltro la
costruzione del pontile sarebbe dovura iniziare gid
dieci anni fa: il contrarre firmaro dall’Autorita Por-
tuale con D.AMLEN. sil risale infatti al settembre
dal 2005, ma questo accordo venne rescisso dal-
I'azienda appalrtatrice.

Non & stato un iter semplice e breve, pertanto, e
soprattutto nel corso delle ultime settimane la que-
stione & stata oggetto dell’attenzione dei politici locali,
preoccupati che la situazione di stallo potesse com-
promettere le prospettive di rilancio delle aziende
della zona industriale di Giammoro, prima fra tutte
I'acciaieria Duferdofin-Nucor.

«] rtecnici della Ricciardello e della TCMQ
(I"azienda incaricata che si occupa di certificazioni e
controlli per le costruzioni, nda) si sono confronrarti
tra loro — ha affermato De Simone - € si sono riservari
un periodo di 15 giorni per definire i dettagli che
non erano ancora chiari. Tra un mese avremo i risul-
tati di questi colloqui che con ogni probabilita sa-
ranno positivi. A quel punto mancheri solo I'atto

|

formale per l'avvio dei lavori».

LA TRATTATIVA IN CORSO

Non nasconde la sua soddisfazione il presidente
dell’Autorita Portuale: «Era un’opera ferma da una
vita, prima di completare il mio mandaro mi piace-
rebbe definire i tempi di realizzazione della piatta-
forma logistica di Tremestieriv.

Val la pena di sottolineare che sia per Giammoro
sia per Tremestieri sarebbe fondamentale ottenere la
proroga di 36 mesi dell’autonomia dell’Autoritd Por-
tuale di Messina che, allo stato attuale delle cose,
non € per niente scontata.

Le opere che riguardano la costruzione dell'infra-
struttura sono, come da progetto esecutivo: la demo-
lizione e il rifacimento del cavalcavia esistente: sul
lato est dell'impalcaro si prevede la predisposizione

per la futura sede ferroviaria (da realizzare con suc-
cessivo appalto); la realizzazione del pontile di rac-
cordo, lungo 248,60 metri e largo m. 13, anche qui
prevista la predisposizione per la sede ferroviaria; la
realizzazione della piattaforma di attracco per une
sviluppo di 183,37 metri e larghezza di 32 metri; la
realizzazione del pontile di ancoraggio, dallo sviluppo
di 30 metri.

Nello spazio compreso tra la radice del collega-
mento a terra e il rilevato verra realizzara un'area di
parcheggio di 6.300 mecri quadri.

Giampaolo Scaglione

portuale di Messina

| e
Antenino de Simene, oresidente dell” Autorita
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Allarme dei rappresentanti del Libero Consorzio di Comuni: “Zero risorse per le manutenzioni”

Strade provincdali a nschio chiusura

Dito puntato contro la Regione per promesse d’intervento mai mantenute

AGRIGENTO - “Il Libero Consor-
zio comunale dedica la massima atten-
zione alla sitwazione complessiva
dell’intera rete stradale di sua compe-
tenza, ma senza risorse finanziaric sara
impossibile non solo la manutenzione
ordinaria ma anche tenere aperte di-
verse strade che oggi rivestono un’im-
portanza strategica nei collegamenti tra
le zone pin interne™. Con questa nota
gli uffici dell’Ente sovracomunale
hanne volute lanciare un allarme sulla
situazione delle strade di competenza,
rispundendﬂ anche a1 sindaci che neg]i
ultimi giomi hanno chiesto maggiore
attenzione sul tema.

“La precisazione del Settore Infra-
strutture stradali — hanno confermato
dall’ex Provincia - & doverosa, consi-
derato che in seguito alle prime piogge
autunnali sono giunte diverse pressanti
richieste di alcuni amministratori locali
sul ripristine delle condizioni di per-
corribilita e di sicurezza di alcune
strade, evidenziando come I'azione del
Libero Consorzio sembrerebbe insuf-
ficiente in tal senso. Purtroppo quel
che sfugge ai promaotori delle iniziative
di informazione sul pessimo stato di
diverse strade & che I"ex Provincia re-

gionale, a causa della mancanza di
fondi e di trasferimenti ridotii al mi-
nimo da parte della Regione, non € pin
in grado di far fronte alle emergenze,
s¢ non con estrema difficoltd & con
tempi dilatati™,

“Molti mezzi — hanno aggiunto i
rappresentanti dell Ente - sono usurati.
Attnalmente ¢ a disposizione un solo
bobcat funzionante e una minipala
meccanica per la rimozione di fango ¢
detriti, che dovrebbero bastare per
oltre 1.350 km di strade provinciali, ex
consortili, ex regionali ed ex Esa.
Troppo poco per garantire interventi
immediati, impossibili per situazioni
ancora pit complicate (frane o dissesti
tali da comprometiere la sede stradale)
che hanno portato negli ultimi anni alla
chiusura di numerese strade”,

Come  softolineato  dall’Ente,
I'elenco delle strade su cui quali oe-
corre intervenire con assoluta priorita,
oid trasmesso alla Regione, & stato ap-
provato solo in parte dal Dipartimento,
anche se alcune strade importanti sono
rimaste fuori dai finanziamenti. “Su
queste somme, pero — hanno aggiunto
dagli uffici del Libero Consorzio - al
momento si ha solo qualche promessa,

senza alti concreti, a partire dagli stessi
decreti di finanziamento det quali non
s1 ha notizia nonostante 1 ripetuti an-
nunci provenienti dalla Regione. Bast

pensare che oggi si sta intervenendo, a
oltre un anno ¢ mezzo dal crollo, sul ri-
pristino del ponte sulla Sp 37 Calta-
bellotta-San Carlo, ma solo grazie ai
fondi della Protezione civile™.

Per i rappresentanti dell’ex Provin-
cia, dunque, il rischio che si va confi-
gurando ¢ quello della “progressiva
chiusura di altre strade della cosiddetta
viabiliti secondaria, importantissime
per cittadini e attivitd lavorative, che
andrebbero ad aggiungersi alle oltre
quaranta gid inibite al traffico per frane
o smottamenti, mettende decisamente
in secondo piano le inibizioni tempo-
rance al transito a causa della presenza
di fango e detnti provecati dalle
piogge autunnali”.

Sono gia quaranta
le arterie
attualmente
inibite al traffico
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Appalti: nei primi nove mesi importi giu del
12,6%, tra gli enti cresce solo I'Anas

Alessandro Lerbini

Anche a settembre il mercato dei lavori pubblici chiude con segni negativi. Dopo i primi 9 mesi
dell'anno il settore dei bandi di lavori aumenta le perdite rispetto allo stesso periodo del 2015.

Le novita introdotte dal codice appalti non sono state ancora "digerite"da molte
amministrazioni che devono mandare in gara nuove opere pubbliche.

Si tratta, pero, degli stessi enti che stanno dando nuova spinta alla progetiazione con un boom
di procedure e di importi. Tutto ruota intorno all'appalto integrato: a spostare l'ago della
bilancia verso l'architettura e l'ingegneria & stata proprio I'abolizione del bando "misto"
progettazione-lavori (a esclusione dei settori speciali), molto utilizzato dagli enti fino allo scorso
aprile.

In questo modo le gare di progettazione sono "riemerse" e viaggiano con ritmi da record mentre
per i lavori continua la flessione di iniziative e di valori.

Sulla riduzione delle gare pesano inoltre gli accorpamenti di piccole amministrazioni (unioni di
comuni) per la pubblicazione di nuovi appalti.

«Tutti si sono accorti che nel nuovo codice degli appalti c'erano pit di 100 errori ma c'é una
filosofia di fondo, quella della programmazione - ha dichiarato il presidente dell'Anac, Raffaele
Cantone alla 33ma Assemblea nazionale dell'Anci -. Questo codice parte dall'idea della
responsabilita: i "deve" sono stati sostituiti dai"puo™. Ora non si possono fare i lavori se non c'e
una programmazione seria con un piano definitivo. E finita la pacchia delle varianti. Gli enti
locali - ha continuato Cantone - devono avere il tempo di adeguarsi come le Regioni devono
individuare i fondi. Ma come & stato evidenziato sono diminuiti gli appalti anche del 7o0%:
questo & un problema di adeguamento degli enti locali perché nel codice ci sono norme con
criteri molto semplificati».

A certificare I'andamento del mercato e 'osservatorio Cresme Europa Serviziche ha rilevato, da
gennaio a settembre, 11.941 bandi per 14,675 miliardi, pari a un calo del 9,2% per il numero e del
12,6% per gli importi rispetto allo stesso periodo del 2015. Pesante, inoltre, la riduzione delle
gare a settembre (1.294, -19,5%)

Tra le grandi stazioni appaltanti, solo I'Anas chiude il periodo con entrambi i segni positivi
grazie a 461 gare (+2,4%) per 1,031 miliardi (+139%) frutto di numerosi pacchetti di accordi
quadro.

Male invece i comuni che perdono il 10% di bandi (7.221) e il 30% di importi (3,2 miliardi), la
sanita pubblica (-20% e -40%), le Ferrovie (-8,5% e -48%).

Tutte in negativo le classi d'importo tranne i valori dei lavori piti piccoli fino a 15omila euro
(+8,3%) e delle maxiopere oltre i 50 milioni (+13,8%).




14 ottobre 2016 EDILIZIA E TERRITORIO Pagina 1 di 4

Gare/2. 1l Consiglio di Stato apre agli
clementi soggettivi nelle offerte: ok al
curriculum del team di lavoro

Roberto Mangani

Il divieto di commistione tra requisiti di qualificazione e criteri di valutazione dell'offerta non
puo essere inteso in termini assoluti, escludendo quindi che qualunque elemento che faccia
riferimento al profilo soggettivo dei concorrenti possa essere preso in considerazione ai fini
della valutazione dei contenuti qualitativi dell'offerta. Occorre infatti procedere ad un'analisi
specifica della singola fattispecie per verificare se vi sia un'effettiva e coerente corrispondenza
tra il criterio di valutazione individuato — ancorché di natura soggettiva — e il contenuto
qualitativo dell'offerta e quale sia I'effettiva incidenza di tale criterio rispetto alla scelta della
migliore offerta.

Sulla base di questo orientamenio di carattere generale, € da ritenersi legittimo che tra gli
elementi di valutazione dell'offerta nell'ambito del criterio dell'offerta economicamente piu
vantaggiosa sia indicata l'esperienza del team di lavoro e dei dipendenti dei concorrenti.

Sono questi i principi affermati in una recente sentenza del Consiglio di Stato, Sez. III, 27
settembre 2016, n. 3970, il cui interesse appare ancora piu significativo alla luce delle novita
contenute nel Dlgs. 50/2016 con particolare riferimento all'individuazione del criterio
dell'offerta economicamente pit vantaggiosa quale criterio da privilegiare ai fini
dell'affidamento degli appalti.

Il caso. Un ente appaltante aveva proceduto allo svolgimento di una procedura ristretta per
l'affidamento di un servizio di assistenza e manutenzione del sistema informatico, da
aggiudicarsi con il criterio dell'offerta economicamente piu vantaggiosa.

A fronte dell'aggiudicazione effettuata, il secondo classificato proponeva ricorso davanti al
giudice amministrativo sollevando una serie di censure tra cui quella relativa alla ritenuta
commistione che la stazione appaltante avrebbe posto in essere tra requisiti soggettivi
dell'offerente e requisiti oggettivi dell'offerta.

Il giudice di primo grado accoglieva tale censura, ritenendo che tale commistione fosse
effettivamente rinvenibile in relazione ad alcuni elementi indicati ai fini dell'individuazione
dell'offerta economicamente pit1 vantaggiosa. In particolare il Tar Veneto riscontrava tale
commistione in relazione ad una serie di criteri di valutazione che prendevano in
considerazione la preparazione e l'esperienza professionale sia del personale da impiegare per
lo svolgimento delle prestazioni sia, pit1 in generale, 1'esperienza delle imprese concorrenti nella
loro globalita.

Questa ritenuta commistione doveva considerarsi illegittima e quindi idonea ad inficiare 1'esito
della gara, la cui aggiudicazione veniva quindi annullata.

La relativita del divieto di commistione tra requisiti di qualificazione e criterio di
aggiudicazione. L'impostazione rigida del giudice di primo grado non & stata condivisa dal
Consiglio di Stato. Il giudice di appello, pur riconfermando in linea di principio l'obbligo di
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mantenere nettamente separate la fase di qualificazione dei concorrenti da quella di valutazione
delle offerte — evitando quindi che elementi attinenti ai requisiti soggettivi possano essere presi
in considerazione ai fini della scelta dell'offerta aggiudicataria - ha tuttavia dato una lettura
attenuata di tale obbligo.

Secondo il Consiglio di Stato il tradizionale principio di derivazione comunitaria del divieto di
commistione tra requisiti soggettivi dei concorrenti ed elementi oggettivi dell'offerta deve essere
interpretato non in termini rigidi ed assoluti, ma in una logica che consenta comungue dei
margini di flessibilita nella considerazione dei casi concreti. In sostanza, occorre esaminare la
singola fattispecie e verificare se I'eventuale considerazione, tra gli elementi che determinano
l'offerta economicamente piu vantaggiosa, di profili che chiamano in causa requisiti soggettivi
dei concorrenti presenti una correlazione e una proporzionalita rispetto al contenuto qualitativo
dell'offerta stessa. Qualora tale verifica abbia esito positive gli elementi di natura soggettiva
possono legittimamente contribuire a definire l'offerta economicamente pitt vantaggiosa.

Di questa affermazione di carattere generale il Consiglio di Stato ha poi fatto coerente
applicazione nel caso di specie. Il massimo giudice amministrativo ha infatti ritenuto che tra gli
elementi indicati dall'ente appaltante ai fini dell'individuazione dell'offerta economicamente piu
vantaggiosa andasse operata una distinzione tra quelli relativi all'esperienza dell'impresa e
quelli inerenti 'esperienza del team di lavoro e dei dipendenti.

Solo i primi debbono essere considerati come atfinenti a un requisito soggettivo in senso
proprio e come tali, almeno in linea astratta, non possono essere considerati ai fini della
valutazione dell'offerta. Al contrario, l'esperienza del team di lavoro e dei dipendenti costituisce
un elemento funzionale a connotare i contenti qualitativi dell'offerta, come tale legittimamente
utilizzabile nell'ambito del criterio dell'offerta economicamente pitt vantaggiosa.

Questa distinzione, in realta, non appare del tutto netta. L'esperienza dell'impresa
complessivamente considerata e l'esperienza professionale dei singoli componenti del team di
lavoro appaiono infatti strettamente correlate. La prima € infatti una derivazione della seconda
che a sua volta, in un gioco di rapporti incrociati, & espressione della prima.

Tuttavia cio che il giudice amministrativo ha inteso evidenziare e che la composizione del team
di lavoro, in termini di esperienza pregressa, in determinati casi viene ad influire in maniera
significativa sulla qualita dell'offerta e, conseguentemente, delle prestazioni da rendere.

E cio risulta in maniera chiara da un passaggio della pronuncia in cui viene sottolineato che
questo approccio flessibile all'interpretazione del divieto di commistione tra requisiti di
qualificazione e criterio di aggiudicazione & quello che meglio garantisce 1'equilibrio tra due
contrapposte esigenze: quella dell'ente appaltante di essere garantito in merito a un
determinato livello qualitativo delle prestazioni da rendere e quella di assicurare comunque
un'adeguata apertura alla concorrenza anche a favore delle imprese con piti limitata esperienza.

In sostanza questa interpretazione consente di tenere nella dovuta considerazione 1'esigenza per
I'ente appaltante —-particolarmente avvertita per certe tipologie di prestazioni - di attribuire un
peso, ai fini della scelta dell'offerta aggiudicataria, alla composizione del team chiamato a
eseguire l'appalto. In questo senso l'esperienza del team di lavoro viene a connotare la qualita
dell'offerta, e in quanto tale viene considerata come un elemento oggettivo della stessa,
legittimamente utilizzabile nell'ambito del criterio dell'offerta economicamente piu vantaggiosa.

La prospettiva del nuovo Codice dei contratti pubblici. Le affermazioni del Consiglio di Stato
vanno valutate anche alla luce delle novita che in tema di criteri di aggiudicazione sono state
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introdotte dal D.lgs. 50/2016.

Lo stesso giudice amministrativo sottolinea come le conclusioni da esso accolte trovano oggi un
aggancio normativo nella previsione contenuta all'articolo 95, comma 6, lettera e) di detto
Decreto, che indica tra gli elementi che possono essere presi in considerazione nell'ambito
dell'offerta economicamente pit vantaggiosa «l'organizzazione, le qualifiche e l'esperienza del
personale effettivamente utilizzato nell'appalto, qualora la qualita del personale incaricato possa
avere un'influenza significativa sul livello dell'esecuzione dell'appalto».

L'articolo 95, comma 6 indica — peraltro in maniera non tassativa — gli elementi che possono
concorrere a selezionare la migliore offerta nell'ipotesi di aggiudicazione con il criterio
dell'offerta economicamente piu vantaggiosa. Nell'ambito di tali elementi quello relativo alle
qualifiche e all'esperienza del personale impiegato & I'unico che richiama il profilo soggettivo
dell'offerente.

Infatti, gli altri elementi indicati sono:

a) qualita dell'opera o del prodotto, intesa come pregio tecnico, caratteristiche estetiche e
funzionali, accessibilita per i disabili, contenimento dei costi energetici e delle risorse
ambientali, caratteristiche innovative, commercializzazione:

b) solo relativamente a beni e servizi, possesso di un marchio di qualita ecologica; ¢) costo di
utilizzazione e manutenzione:

d) compensazione delle emissioni di gas ad effetto serra;

e) servizio successivo alla vendita e assistenza tecnica (che dovrebbe riferirsi esclusivamente a
beni e servizi);

f) termine di consegna o di esecuzione.

Come si vede, gli elementi indicati riguardano tutti il contenuto dell'offerta, come peraltro
appare naturale quando si utilizzi il criterio di aggiudicazione dell'offerta economicamente pit
vantaggiosa, che per sua natura implica la necessita di valutare con particolare attenzione il
contenuto qualitativo dell'offerta presentata. In questo quadro, quindi, l'inserimento
dell'elemento relativo alle qualificazione e all'esperienza del personale impiegato rappresenta
I'eccezione, che sembra trovare la sua motivazione nelle considerazioni sviluppate nella
pronuncia del Consiglio di Stato, sopra richiamate.

Va peraltro rilevato che la strutturazione del criterio di aggiudicazione dell'offerta
economicamente pitl vantaggiosa nei termini indicati pone una problematica specifica con
riferimento alle novita introdotte dal D.lgs. 50/2016 per gli appalti di lavori. Occorre infatti
considerare che la scelta del legislatore di indicare il criterio dell'offerta economicamente pit
vantaggiosa come quello da utilizzare in via ordinaria ai fini dell'aggiudicazione — valida per
tutti gli appalti — pone un tema peculiare con riferimento all'appalto di lavori. Per quest'ultimo,
infatti, gli effetti di tale scelta vanno valutati anche alla luce dell'aliro principio introdotto da
D.lgs. 50, secondo cui a base di gara deve sempre essere messo il progetto esecutivo dell'opera.

Occorre infatti chiedersi in che termini e secondo quali modalita la messa in gara di un progetto
esecutivo, che per definizione identifica 'opera in tutti i suoi elementi, anche di dettaglio, si
concili con il ricorso al criterio di aggiudicazione dell'offerta economicamente pitt vantaggiosa,
che presuppone una valutazione qualitativa dell'offerta dei concorrenti.

Posto che tale valutazione gualitativa non puo riguardare modifiche progettuali in senso proprio
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— di per sé incompatibili con la messa in gara di un progetto esecutivo — essa sembra doversi
concentrare proprio su quegli elementi indicati dal comma 2 dell'articolo 95 che possono
conciliarsi con la necessita di tenere nel debito conto la dettagliata definizione progettuale gia
operata dall'ente appaltante.

In questo senso, appaiono da valorizzare gli elementi legati a specifici miglioramenti estetici
(lettera a), a soluzioni progettuali che incidano sul costo di utilizzazione e manutenzione
dell'opera (lettera c), oltre che al termine di esecuzione dei lavori (lettera g).

Ma soprattutto occorre valutare se puo assumere un qualche ruolo proprio I'elemento relativo
all'organizzazione, alle qualifiche e all'esperienza del personale impiegato, preso in
considerazione dalla pronuncia del Consiglio di Stato. In realta si tratta di un elemento la cui
valutazione appare piu appropriata con rifermato ad un appalto di servizi, in cui 'elemento
soggettivo — legato cioe alle persone fisiche chiamate ad eseguire materialmente le prestazioni —
puo assumere un ruolo sicuramente significativo, almeno in tutti quei casi in cui il servizio
stesso si connoti per una forte incidenza del fattore umano.

Meno immediata appare la possibilita di utilizzare tale elemento in relazione a un appalto di
lavori, in cui cio che maggiormente rileva e 'organizzazione aziendale complessivamente intesa
piuttosto che I'esperienza specifica dei singoli componenti che operano nell'impresa.

Tuttavia non si puo escludere che l'elemento della qualifica e dell'esperienza del personale
impiegato possa assumere rilievo anche in relazione a un appalto di lavori. E ipotizzabile, ad
esempio, che specie in relazione ad opere complesse o a elevato contenuto tecnologico 'ente
appaltante possa valutare, ai fini della scelta della migliore offerta, I'esperienza di figure chiave
nell'esecuzione della commessa, come ad esempio il direttore di cantiere o il responsabile
dell'esecuzione delle opere impiantistiche.

Cosi1 come un qualche peso puo essere attribuito anche al modello organizzativo che I'impresa
appaltatrice intende adottare per l'impiego delle risorse da utilizzare nell'esecuzione dei lavori.

In definitiva, sembra potersi ritenere che a questo elemento possa comunque essere attribuito
un qualche ruolo anche nell'appalto di lavori, considerata l'esigenza di individuare delle
modalita che consentano di coniugare i due principi indicati dal legislatore, e cioe il ricorso —
almeno in via ordinaria — al criterio di aggiudicazione dell'offerta economicamente pit
vantaggiosa con 'obbligo di porre a base di gara il progetto esecutivo dell'opera.
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Anas/2. «A giorni contratto programma con
I'autonomia. Sbloccati 6,7 miliardi»

Alessandro Arona

«Il Contratto di programma che sancira 'autonomia finanziaria dell'Anas & quasi pronto, andra
al pre-Cipe la settimana prossima e poi al Cipe probabilmente quella successiva». Lo annuncia a
Radiocor Plus il presidente dell'Anas Gianni Vittorio Armani, a margine di una conferenza
stampa a Roma. «Stiamo finalizzando gli ultimi dettagli con il ministero delle Infrastrutture -
aggiunge Armani - contiamo di arrivare alla firma nei prossimi giorni».

Dopo il pre-Cipe e il Cipe il contratto sara in vigore dopo la registrazione della delibera Cipe da
parte della Corte dei Conti («Entro la fine dell'anno, crediamo», dice Armani).

Il contratto sancira, dopo anni di studi e tentativi da parte di vari governi, la piena autonomia
finanziaria di Anas Spa e l'uscita dal perimetro della Pa. «Il contratto - spiega Armani -
consentira di utilizzare subito i 6,7 miliardi di euro gia nel bilancio statale dal 2016 al 2020, ma
senza piu limiti di spesa per cassa e con piena "fungibilita” tra le diverse destinazioni».

«Nel coniratio - spiega Armani - si stabilira che le entrate Anas dallo Stato sono un
"corrispettivo" per il servizio, variabili in base a tre fattori: il pedaggio ombra (il traffico effettivo
sulla rete Anas), parametri di qualita della gestione, gli investimenti effettuati» (rispetto alle
previsioni dei piani di investimento concordati con il governo). Le entrate potranno cosi essere
contabilizzate come "da mercato", e I'Anas uscira dal bilancio pubblico e potra indebitarsi sul
mercato. Il vantaggio per I'Anas sara dunque in termini di certezza di risorse, con la possibilita
di poter programmare gare e appalti con piu efficienza, e di flessibilita nella gestione degli stessi
(«Se ad esempio un'opera tira di piu e l'altra di meno - spiega Armani - potremo spostare
liberamente i fondi dalla seconda alla prima»).




